Maurice Faure et les négociations des Traités de Rome

Robert Pdaiusan

¢S tratatives  qui ont préecdé  la
conclusion des Traitds de Rome de
1957 ont fait I'objet d'une  riche
littérature. L article suivant se concentre sur le
role du chef de la délégation francaise de
négociateurs, le  jeune homme  politique
Maurice Faure,
le parti radical-socialiste, gui a dominé la
vie politique francaise dans les premicres
quatre décennies du  XXiéme siccle, se
trouvait aprés la deuxiéme guerre mondiale
dans une certe perte de popularité, Le parti
comptait dans ses rangs une multitude de
persenalités, parmi lesquels Yvon Delbos,
Henri Queuille, Maurice Bourges-Maunoury,
René Maver, Gaston Monnerville, Picrre
Mendés-France, Edgar Faure, Felix Gaillard,
Maurice Faure, qui en dépit du score électoral
modeste de leur parti sont restés des figures-
clé de la vie publique.

Maurice Faure. né en 1922 dans une
famille avec des sympathies politiques
radicaux-socialistes,  s’engage  dans  la

Résistance pendant la guerre et entre aprés
dans ce parti. Attiré par les sciences socio-
juridiques. il achéve ses études avec une
maitrise en histoire et un doctorat de droit. A
partir de 1946, il travailie comme enseignant,
mais participe aussi a la vie politique. En
1949, il est le chef de campagne du candidat
Gaston Monnerville, élu sénateur du Lot: en
revanche, cclui-ci le recommande pour des
postes ministeriaux  de  haut fonctionnaire

(chef de cabinet, chargé de mission).

Avec I'appui de Monnerville, Faure est
¢luen juin 1951 député radical-socialiste dans
fe Lot et se distingue a I Assemblée Nationale
comme membre de fa Comission des Affaires
Etrangcéres. Aux débats sur la ratification du
Traite sur la Communawé Furopéenne du

Charbon et de PAcier (CECA), il soutient
avec enthousiasme le projet, aux cotés de
Ren¢ Mayer et 0" von Delbos. "A partir de ce
moment-fa, declarat-il plus tard, je suis
devenu de plus en plus européen™”,

A part des motivations politiques, Faure
trouve aussi des raisons historiques pour
defendre Pintégration (il utilisait le terme de
Jédéralisaiion) des pays européens., La
prépondérence successive d'un pouvoir ou
d’un autre en Furope dans les  siécles
précédents,  les  guerres  menées  pour
consolider ou répousser ceite prépondérence
ont atfaibli le continent, crovat-il; il faudra
batir un monde nouveau, basé sur 'entente
des pays européens”. Pour lui, le processus de
construction curopéenne sera rapide et effectif
¢t donnera lieu & une entité  politigue
caracterisée par démocratisation et
supranaticnalité.

Faure fait figure de {édéraliste aux cotés
de Jean Monnet — il adhére. dés sa fondation
en octobre 1955, au Comité d’action pour les
Etats-Unis d’Europc dirigé par le dernier — ou
de René Mayer et du socialiste Guy Mollet,
avec lesquels 1l agit a 'Assemblée commune
de la CECA.

Dans te gouvernement socialiste — radical
socialiste  investi en janvier 1956, la
composante en faveur de Punité européenne
est particuliérement forte. Le président du
Conseil. Guy Mollet et le ministre des
Affaires Etrangéres, Christian Pincau sont des
curopéens  convaincus. Maurice Faure  est

nommé  séerétaire d'Itat au Affaires
Etrangéres et chargé  des  Affaires

europeennes; cn cette qualité, it représentera
Ja France aux  négociations  sur  la
Sarre/Saarland et sur le Marché commun.
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Les  négociations  franco-allemandes
cnvisageant e rattachement de la
Sarre/Saarland 4 fa R.F. d’Allemagne et les
aspects connexes se sont déroulées entre mars

et octobre 1936 au Luxembourg. Comme chef

de la délégation frangaise et participant dircet
jusquien juin 1956, laure se¢ trouvail en
contact  permanent  avec  son  homologue
allemand, le  sécrétaire $FEat Walter
Hallstein. Personnage convivial, Faure montra
une diplomatic de détente entre les deux
parties ¢t proposa des  arrangements
pragmatiques sur toutes les questions ¢n litige.
Ainsi. il proposa d’annuler réciproquement les
dettes et créances gue les deux parties se
devait, ¢t dont le montant exacte ¢tait trés
difficile a établir. La signature de I'accord de
Luxembourg du 4 juin 1956 marque ainsi une
réussite politique et persenelle pour le jeune
séerétaire  d°Ftat frangais. Cetie  premicre
expérience comme négociateur International,
bien recue dans les milicux diplomatiques,
sera utile par la suite.

Comme on sait, les tratatives visant la
construction européenne  se  poursurvaient
cntre les pays membres de la CECA, appelés
les Six (la France, la R.F. d’Allemagne,
titalie, la Belgique, les Pavs-Bas et e
Luxembourg), avec des résultats
contradictoires. La relance des tratatives a été
marquée  par  une  premiere  conférence
internationale (ou la délégation frangaise a ¢té
dirigée par Iélix Gaillard) & ce sujet et
I¢laboration du Rapport Spaak, d’aprés le
nem du ministre belge Paul-Henri Spaak.

Une deuxiéme étape se déroule avec les
négociations de Val Duchesse entre juin 1956
et mars 1957. Sur Vagenda des participants se
trouvaieni deux thémes distinctes, qui faisarent
I'objet de négociation de deux traités différents:
sur la muse en place d’un Marché commun,
respectivement  la - collaboration  dans e
domaine de I’énergie atomique (I'Euratom)’.

LLa délégation frangaise envoyée aux cotds
du président Maurice Faure, le viceprésident
Robert  Marjolin,  haut  fonchionnaire, lc
négociateur en chel Jacques Donnedicu de
Vabres, le séerétaire général Jean [Frangois-
Poncet, ambassadeur ¢t les conseillers Georges
Vedel, Jean-Frangois Deniau et d’autres.

Au début des entretiens de cette deuxieme
lape, Faure ne savait pas exactement la
position du gouvernement frangais par rapport
aux priorités des négociations. Recevant des
instructions de la part du premicr ministre
Mollet par Iintermédiaire d’Emile Noel, son
directecur  de  cabinet, Taurc fait preuve
d*habilité diplomatique pour saisir les points
faibles des autres parties. [ connait d ailieurs
personellement les négociateurs belge — Paul-
Henri Spaak, allemand -~ Pambassadeur
Ophtils ct luxembourgeeis — Joseph Bech ct
utilise cet élément a sa faveur.

Pendant  IPéd de 1936, suivant  les
instructions, il ne prend aucun engagement
envers le projet de Marehé commun et sc
présente  comme  défenseur  du projet
concernant I'Euratom. sur lequel il treuve
I’accord des délégations participantes.

Aprés des nouvelles dhscussions avee le
gouvernement {rangats et tenant compic de la
position des autres parties, Faure communique
en septembre 1956 I'intérét de ta France pour
la mise en place ¢'un Marché commun entre
les six pays parucipants, mais & plusieurs
conditions.

A T'Assemblée Nationale, I'approche dc
Faure cnvers [P’Euratom a ¢té largement
approuvée. Au contraire, son oul conditionné
par rapport au projet de Marché commun a ¢te
rejeté  par les depulés conservateurs ct
communistes, qui favorisaient une formule
plutdt de collaberation entre gouvernements
nationaux.  Aussi  Padministration et les
milleux  d’affaires  étaient  réticents.  Pour
sauver son désir de partictper au Marche
commun, ¢ gouvernement a adopté un set de
conditions, comme la réalisation du processus
d’intégration  par ¢tapes, Jextension  des
arrangements aux territoires d’outre-mer de la

France (coloniaux et c¢x-coloniaux) et
Iétablissement  d'unc  politique  agricole
COMIMUNC.

Il revient @ Faure de faire part aux autres
délépations ces conditions, Paul Henri Spaak
se souvenait, une dixaine danndes plus tard,
de son intervention:

"Maurice Faure, dans unc intervention
réligicusement écoutée, énuméra les questions

préalables  que  l¢ gouvernement  frangais
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désirait voir résoudre, en méme temps gue les
garanties qu’il crovait pouveir demander. | a
ltste ¢tait tongue et impressionante. (..) Au fur
¢t & meésure que Maurice Faure parlait, je
voyais la figure des autres négociatcurs se
faire de plus en plus sévére™.

Dans  une  formulation  attentivement
mésurée, Spaak indiguait que la position
frangaise érait décevante, voir inacceptabie
pour les autres participants. Georges Vedel,
membre de la délégation frangaise, éstimait
que Faure était completement isolé et les
négociations se trouvaient dans unc évidente
impasse.

Les tratatives se poursuivent quand-méme,
car la volonté de réussir devient plus grande
apres Daffawe de Suez et Jes événements
d'Hongrie d’octobre-novembre 1956.
[7opinion publique sc¢ montre dans ces
circenstances plus attaché a I'idée d’union
curopéenne. Faure participe a des discussions
bilaterales avec les autres délégations, surtout
celle allemande.

[.es négociations entamées entre Faure et
Hallstein  pour armoniser leurs positions
respectives  ont  connu des  moments
d'affrontement.  Le ministre Pineau, qui
sutvalt les débats, estimait que les deux se
donnaient la peine de réussir, mais pas a tout
prix. Faisant référence a leur travail, il
remarqua leur acharnement. En essence, les
négociateurs allemands rejetaient Fassociation
au traité  des territeires doutre mer et
voulaient réduire Panvergure de Ja politique
agricole  commune.  Faure, note  son
collaborateur Vedel, savait les points sur
lesquels 1l fallait faire des larges concessions
et ceux sur lesquels il fallait «se montrer
intransigéant. Agissant de cette maniére, il a
assur¢ Ja conclusion avec une entente des
tratatives avec la délégation allemande.

Mais 1l v avait encore beaucoup des
difficultés 4 surmonter. Les plus grandes
¢taient avec le delegué belge Spaak. un
ne¢gociateur de trop grande taille pour le
séerétaire d'Etat francais de 36 ans. 11 propose
alors @ Spaak, et celui-la accepte, que la
conicrence poursuit ses travaux au niveau des
sécrétaires d'Erat, et que par conséquent lc
Sécrétaire d Etat belge le remplace. Avec le

nouveau delegué belge, Faure réalise unc
entente sur Pensemble des questions dans
sculement deux semaines. 11 v avait aussi des
avancées rapides dans les entretiens avece les
autres chefs de délégation.

Avec la mise au point du texte détfinitit, e
sucees de la négociation s¢ matérialise par la
signature des Traités de Rome. Au nom de la
France,  les  signatures  sur les  Traités
appartiennent & Christian Pineau et Maurice
Faure. '

Faisant  référence  a  Faure comme
négociateur,  Pambassadear  Jean  Frangois-
Poncet e défini comme un "homme de
compromis, plutét que de résistance”, sa
personnalité conviviale ayvant "tourné le dos a
la duret¢ habituelle des négociations™. Pour un
autre  participant, Georges Vedel, Faure a
deploy¢ ses qualités pour comprendre la
psychologie, les intéréts et besoins de ceux
avec qui il négociait’.

Apres la conclusion des Traités de Rome,
Faure participe aux  travaux du  Comité
intérimaire chargé de préparer la mise en
place du Marché commun, prevue pour le
premicr janvier 1958. 1] sera désigné comme
representant frangais dans les relations avec
les autorités européennes.

En juillet 1957, Faure participe au débat
de ratification a I'Assemblée Nationale.
prend la parole ct mis en évidence les
avantages @ long terme pour les citoyens,
comme pour les entreprises frangaises.

Avec la formation du  gouverncment
gaulliste et Pavénement de la  Véme
République,  Faure  quitte  les  postes

ministériaux, mais resle  actif dans son
cngagement  curopcen.  Lapphication  des
premiéres politiques économiques des  Six
vers 1960 est pour lul un vral lournant.
"L’Europe des Stx est encore a la croisée de
deux chemins qui peuvent la mener, 'un 2 la
stmple  cordialité, Pautre & unité. C’est
Punié qui avait été choisie a8 Rome en 1957, i
reste & la réaliser™.

FFaure a swivi de prés Dévolution du
Marche commun dans les années et décennics
suivantes, comme membre de |’ Assemblée
parlementaire éuropéenne de 1959 41967 et de
1973 a 1979, 1l éait opposé au concept
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savlliste d Furope des pairies, estimant qu’il
reprend en effet le concept ancien L °Europe
des nations, qui a apporté vingl guerres et
deux cents batailles dans les derniers cing
siceles. Quant au Marché commun. il se
transformerait progressivement ¢n une simple
zone de  libre-¢change., sans une  rcelle
intégration des parténaires7,

NOTES:

Vers la fin des anées 1960 son action
curopéenne devient plus discréte. Méme 71l
est présent dans la vie politique encore deux
décennices, apogée de sa carriere reste lice
aux "temps romantigues” qui ont precedds la
mise en place du Marché commun.
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