La Turquie et le plan Marshall

Jacques Thobie

‘est sans  doute  les  cenditions

particulicres de {Tacces de la Turquie

au plan Marshall qui expliquent les
mgquiétudes et les  plaintes  répétées  du
gouvernement turc devant la part modeste
qu’ilt leur sera allovée; Ankara considére cette
situation comme une injustice par rapport aux
sommes accordées et & Faide fournie, dans ce
méme  cadre, aux pavs de  D'Europe
occidentale,

Les Américains ne manquent pas de faire
remarquer que cette aide est destinée au
relevement économique des pays européens
dévastés ou épuisés par le conflit mondial,
dans lequel la Turquic ne fut pas partie
prenante. Pourtant, dans le cadre de Ia
naissance de la guerre froide, et a la suite du
deéststement de Ja Grande-Bretagne en faveur

des Américains pour la pretection de la Gréce
et de la Turquic', ce dernier pays regoit, dés
Iété 1947 100 millions de dollars au titre de
Faide  militaire  décidée  par le président
Truman®, Les Turcs étant reconnus comme les
défenseurs de la causce de la liberté et de la
démocratic, de la séeurité américaine méme,
fa classe politique ¢t la presse d” Ankara, qui
nourissaient  quelques  appréhensions &
I"approche de la Conférence de Moscou® se
laissent aller & I"euphoric et sont bien décidés
a saisir Uepportunité qui semble s offrir de
bénélicier, dans les meilleures conditions, de
toul type d'mde américaine, ¢t notamment du
plan Marshall. En réalit¢, Ankara devra
batailler pour se faire une petite place dans le
dispositif d’aide économique et financiére
américaine a I'Europe d’aprés-guerre.

I. LES ETAPES

Sur fe plan de Faide ¢conomique, le plan
Marshall n’arrive pas, pour la Turquie dans
terre en friche, Dés la fin de 1945, Pimport-
Export Bank avait accordé a la Turquie un prét
de 5> miilions de doliars pour Ja construction
d*acrodromes, ¢t en juillet 1946, elle avait
dégagé 25 miltions de dollars au crédit de la
Turquic  notamment  pour  Pachat  de
locomotives et d*équipements porluaires; cette
méme banque accordait enfin, en novembre
1947, & millions de dollars de crédit pour
Parmement de navires de commerce®. Si 17on
afoute  deux  autres  préts de  'Office  de
Liquidation et de la Commission Maritime
américains’, ¢’est prés de 50 millions de dollars
qui avaient ¢t¢ ainsi prétés, au moment ol sc
met en place Taide  Marshall.  Cette

préoccupation turque dans la quéte de crédits
amdricaing s’accompagne de réflexions sur la

maniere de les obtenir ct, & cet égard, Ankara
observe particuliérement ce qui se passe a
Paris: «Ce qui intéressait les Turcs, ce n’était
pas Iemplol que nous faisions de nos crédits
américains, écrit ambassadeur de  France,
c’était le procéde par lequel nous les avions
obtenus. [ls voyaient dans le Plan Monnet une
formule d’une efficacit¢ éprouvée pour ouvrir
la porte de la caverne aux trésors; ils s*étaient
mis au travail pour s¢ Vapproprier a leur tour®s.

On ne peut pas dire que les efforts tures
furent immédiatement pris ¢n compte par
Washington. Le 15 janvier 1948, Ankara
prenait connaissance, avec le plus grand
déplaisir, du rapport présenté au Congrés par
le Département d'Ftat sur les besoins des
divers pays curopéens © 4 la Turquie était
réserveé de rdle de fournisscur de produits
alimentaires, Jes Etats-Unis i accordant
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simplement une priorité pour la fourniture de
machines agricoles et de movens de transport,
a  condition quelle en paie la facture.
[ émotion est tetle, chez les dirigeants et dans
la presse, que le président Inénil regoit e 16
janvier, a 22 heures, 'ambassadeur Wilson
pour {ul faire part de sa «profonde déception»
de voir amsi la Turquie écartée en fait de
'aide Marshall, alors que la Grece est appelée
4 en bénéficier largement’.

Dans un but & apaisement,
I’ Administration  américaine  accorde,  pour
avril-juillet 1948, un crédit de 10 millions de
dollars, invite la Turquic a siéger au comité
exéeutif de 'OECE a partir d’avri} 1948 tout
en attendant de plus substantielles décisions el
«aprés avoir examiné chaque mot a la loupe
pour s’assurer qu'il ne §'y cachait aucunc
survivance de I’esprit capitulaire’, les Turcs
signent avec les Américains, le 4 juillet
1948,1°« accord bilatéral de coopératicn
économique », prélude au plan Marshall'”. Les
10 millions de dollars, mutilisés
immcédiatement, sont intégrés aux crédits Mars-
hall dc 49 millions de dellars allougs a la
Turguie pour 'année fiscale juillet 1948-juin
1949. Encore faut-il noter qu’il s’agit, non
point d’un don, mais d’un prét. Cest que la
partic nest pas pour autant gagnée par les
Turcs. En effet, ’Administration américaine
développe une argumentation en trois points
gu’on peut ainsi résumer : la Turquie na pas
besoin de dons, car clie s’est enrichie pendant
la guerre, 2 la fin de laquelle clle s’est trouvée
avec un stock d’or de plus de 200 milhons de
dollars: les besoins de la Turquie ne sont pas
évalués de maniére assez précise  ct
circonstanciée: la Turquie béncéficie de sommes
importantes au titre de Iaide militaire'’.

L¢ gouvernement turc va s’efforcer de
répondre aux arguments américains. Dans e
tableau de la situation financiére de la Turquie
qu’il brosse, en janvier 1948, le ministre des
Finances, Halit Namzi Kesmir indique qu'en
1946 la Turquie disposait d’unc réserve d or
évaluée a 241.276.000 de dollars et d’unc
réserve de devises convertibles de 10.517.000
dollars; les disponibilités actuelles de la
Turquie sont de 145.823.000 dollars cn or ct
devises fortes, soit une chute de 42%. Apres

avorr précisé les obligations de la Turquie, le
ministee estime que son pays «n’a pas lcs
movens de paver en dollars les fournitures qui
ful seront attribuées pour fes quinze prochams
mois' <y, Siwation d*awtant plus eritigue que la
réapparition, en 1947 dune  balance
commerciale déficitaire, risque bien, selon les
experts, de se perpéiuer'”. Et en effer, ce
persistant  déficit  commeraial, qur va  a
Uencontre méme  des  objectifs du plan
Marshall, devra bien étre pris en comple par
Washington, ct le directeur général au Trésor
a raison de dire que « <'esl une nccessite
in¢luctable  pour  PAmérique  d'aider  la
Turquie'“». Mais ce n’est que Pannée suivante
que Iallocation Marshall comportera pour Ja
premicre fois, un pourcentage mmportant de
dons.

Au deuxiéme argument, la Turquie répond
par un sérieux effort de clarification.

Reprenant la nomenclature méme du plan
Marshall, les respensables tures ont  fait
savoir, dés le début de 1948, que la Turquic ne
désire ni de biens de consommation ni de
bicns ¢ équipement (quielle estime pouvoir se
Procurer Sur SCs Propres ressources ou par
Pintermédiaire d'un emprunt aupres de la
BIRDY, mats de biens intermédiaires, comme
des machines agricoles, des moyens de
communication et de Poutillage cn général’.
Des projets beaucoup plus  détaillés  sont
¢laborés sous le contrdle de Nurullah Esat
Stimer, ministre  d°Ftat  chargé  du  plan
Marshall, et en étreite collaboration de Henry
Wiens, adjoint du président du plan Marshall
pour la Turquie, Russell Dorr. Ces projets
chiffrés, acceptés  par  Washington au
printemps 1949, ont tratt & la mécanisation de
Fagriculture, a Ja modernisation des centres
miniers ¢t au  développement  du  réseau
routicr’”

Le ministre turc ne se montre pas pour
autant plemement satisfait: non seulement 1l
cstime les crédits américams insuffisants, mais
il préne, comme son parti, la thése de la priorité
des crédits a accorder a Pindustrie, contre la
thése américaine de la priorité a Iagriculture et
aux routes. Finalement R. Dorr obtient e
départ de N. Samer, qui démissionne au mots
de juin 1949 et est remplacé par le ministre du
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Commerce Cemal Barlas: celui-¢i restera i la
gestion de FPaide Marshall jusqu’aux élections
eénérales de mai 1930

Nul doute que Fedoption du multipartisme
et la victeire des Démocrates aux élections de
mat 1950 ne renforcent les bonnes dispositions
des Américains envers les Tures. Du reste, R.
Dorr ne cache pas sa satisfaction : « Le
président de fa République Ismet Indnii. e
président du Conseil Semseddin Giinaltay et
son adjoint Nihat Erim, qui ont témoigné d*unc
grande impartialité en  appliguant  la  loi
Electorale, ont acquis des droits au respect du
monde démocratique pour la fagon dont ils ont
dirigé la Turquie dans la voie démocratique™ ».
II continuera a collaborer comme par la passé
pour le plan Marshall, d’autant quil connait
Celal Bayar «homme capable et franc'®».

Ciest une des raisons pour lesquelles la
baisse  progressive  des  sommes  globales
allouées au titre du plan Marshall a moins
touché la Turquie, en 1950-51, qu’on ne le
craignait a Ankara. Cela nempéche pas
certaines divergences entre le gouverncment
démocrate et Ja mission américaine dans la
répartition de certains matériels. Ainsi. en mars
1951, R. Dorr parvenait a signer un accord sur
une répartition, jugée équitable, de tracteurs
américains liviés a la Turquie, avec Nihat
Egriboz, ministre de I’ Agriculture. En réalité,
cet arrangement visait & duminuer la quote-part
trop avantageuse prévue précédemment pour
les riches producteurs de coton des régions
d’Adana ¢t d’lzmir.  Or, ces grands
propriétaires sont précisément les principaux
soutiens d’Adnan Menderes et de son équipe.
Estimant que N. Egriboz avait indiiment donné
son aval a ce quil jugeait étre une immixtion
mjustifiée de la mission américaine dans les
affaires  intérieures  turques, o chef du
gouvernement exjgea la démission de son
ministre. R. Dorr fit le gros dos'. De plus, le
ministére d’Etat chargé du plan Marshall fut
supprimé et ses atiributions  transférées au
ministere des Aftaires éirangéres'™.

Le troisiéme argument nous raméne 4 une
des constantes de la politique  extéricure
d’Ankara vis-a-vis des Ftats-Unis jusqu’ en
1989-90 : la Turquic est la plus directernent
exposée au danger soviétique, et & ce titre. clle

doit - beénéficier  dune  zide  particuliere.
Obéissant visiblement & un mot dordre, la
presse turgue développe la these selon laquetle
«on ne peut mamtenir upe armde sur pied de
guerre sans Pappuver sur une  économic
saine».  Suns  doute  les  Américains
fournissent-ils une aide militaire importante,
mais & quol pourront hien scrvir Jes $00.000
tonnes de matériel de guerre fourni. sans une
réelle  amélioration  de  environnement
¢conomique, et notamment des communi-
cations™? 1)’un autre coté, I'aide militaire ne
peut étre utifisée & son plein rendement que
par Fimposition de charges sur les ressources
cconomiqgues et en main d’ceuvre du pays. Le
président Truman ne reconnait-il pas, en mars
1949, dans son rapport au Congrés, que
Parmée turque dans son entrainement «a fait
des  progrés  marqués’'».  Les  Ltats-Unis
doivent en ftirer les conséquences pour leur
aide économique a la Turquie.

Tout compte fait, comment apprécier Faide
obtenue par la Turquie dans le cadre du plan
Marshalt (voir tableaux I et 2)7 Si Fon en juge
d’aprés les conditions de départ, on constate
qu’un relatif rattrapage a été tenté dans les trois
dernieres années du plan, mais dans un période
ou les chiffres absolus de I'aide étaient en
grande  diminution.  La Turquic  n’était
nullement dans les priorités américaines pour
Faide proprement économique. Avee 2,55%
des allocations Marshall, la Turquie sc situe
assez loin derriere la Gréce et le couple
Belgique-Luxembourg.  Néanmoins les 350
millions de dollars obtenus représentent une
manne  non  négligeable, mémc s le
pourcentage des dons (58,69 %) marque la
véritable  différence  avec  les  grands
bencliciaires {de 100% pour la Gréce & 73,23
% pour la Grande-Bretagne). 1l n°empéche que,
sur place, le sentiment prévaut que la Turquic a
¢té brimée: c’est ce que dit le ministre turc des
Aflaires étrangéres, Kopiild, et plusicurs de ses
amis politiques, a une délégation de huit séna-
teurs américains de passage 4 Ankara en juillet
1951; 1] feur est répondu que le plan Marshall
est destiné aux pays détruits par la guerre ct
que la Turquie devrait se féliciter des sommes
néanmoins obtenues™. 11 est probable gu’aucun
des deux partenaires n’est vraiment dupe™.
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Il. LES SECTEURS

Des le début, les experts américains avaient
conclu gu’il convenait, pour Ja Turquie, «dc
développer, pour commencer, son hygiene, son
agriculture ¢t Pextraction  des  matieres
premiCres. Tantdt par la persuaston, tantot en
emplovant des moyens plus ¢nergiques ils sont
parvenus a leurs fins™», éerit Pambassadeur de
France 4 Ankara. Le bilan de ["aide Marshall a
la Turquic, tel quiil est reflél¢ par le tablean
n°3 confirme cette assertion et la compléte dans
certains autres secteurs.

C’est en effet, le secteur agricole qui a éte
te plus favorisé. Sur un total de 202 millions
de LT de contre-valeur, 'agricufture en a
absorbé 76 millions; de plus elie prend unc
honne part de I'assistance technique et des 32
millions des fonds des entreprises privées;
enfin. les industries du coton et du froid, qui la
concernent sont les scules auxguclltes les
statistiques précisent I"attribution de crédits: si
bien qu li est raisonnable dec penser quc ie
secteur agricole a bénéficié de la moiti¢ de la
contre-valeur des crédits Marshall.

Quelques chiffres suffiront a montrer
'efficacité de l'aide mais aussi le chemin
restant & parcourir: l¢ parc de tracteurs cstime,
en 1950, 4 3.000 unités, est passé a 10.000 a la
fin de 1950 ct a 15.000, chiffre encore
modeste, en 1952; sans compter "acquisition
de 25.000 wmachines agricoles diverses.
L utilisation de ce matériel, 'augmentation de
fournitures  d’engrais et Dactivit¢  de
techniciens spécialisés, expliquent pour une
large part I"envolée des rendements: en 1951,
la révolte de blé a augmenié de 70% par
rapport a 1945-47, celle de coton a presque
triple et celle de la belterave a sucre doubl¢;
les industries du froid ont [ait aussi de
sensibles progrés™.

La cutture du tabac a pu conserver un bon
niveau a Ja suite d'une décision américane
favorable 4 la Turquie. En effet, Ankara avait
vu avec inquictude les tabacs turcs évineés du
marché de la zone américaine d’occupation en
Allemagne, au profit des tabacs américains .
A la suite d’une vigoureuse intervention

turgue, Washington promit d"v penser et, deés
1949, grace au fmancement de I'E.C A
FAllemagne a éé en mesure dacheter pour
11.000.000 de dollars de tabacs turcs, rouvrant
ainsi la voie a un trafic traditionnel™.

Ciest cnsuite  dans  le domaine  des
indusiries  d’extraction que fa collaboration
turco-américaine a donné d¢ bons résultats. Ce
sceteur a absorbé environ 51.000.000 de LT de
contre-valeur gérées pour Fessentiel par IEti
Bank, organisme d’FEtat spécialisé. 1l s’agit
d’un vaste programme de modernisation des
mines charbon a Zonguldak, Tumbiiek,
Degirmisaz, Soma ct Celtek, cuivre 2 Ergani et
Murgul, chrome a Guleman et Sori, fer a
Divrigi, plomb aurifere a Bolkardag-Keban,
antimoine a Turhal. Ainsi, a Zonguldak, on
améliore le port existant et 'on commence la
construction d’un nouveau port, on entame
Pélectro-mécanisation des mines d’Eregli, on
perce  de nouveaux puits et galeries, on
construit des lavoirs modernes. Un  effont
particulier est porté sur les mines de lignite
occidentales, notamment & Soma, ¢érigée en
mine modéle. Dans les mines de chrome, on
met en exploitation de nouveaux gisements, et
le ministére de P’Economie, IEti Bank et
Pinstitut de Recherches Minieres ont donné
leur  plein  accord  pour  encourager
I’accroissement de la production de chrome par
les firmes privées™. Partout la production
s’éicve: entre 1947 et 1951, elle s’est accrue de
118% pour le cuivre, 80% pour le minerai de
fer, 37% powur le chrome ct 25% pour le
charbon®.

Les crédits Marshali ont également permis
la modernisation de quelques autres secteurs
industriels : ¢’est ainsi qu'une parniculicre
attention est portée aux fonderies el acieries
de Karabiik, et aux cimenteries  de
Zeviinburnu, Darica et lzmir, A Erzurum ont
¢té crédes des fabriques de conserves de
viande, a Istanbul des laboratoires de produits
pharmaceutiques et des filatures. Les graisses
végdtales  sont  maintenant  travaillées  en
Cukurova (Adana). ‘
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Pour alimenter ces nouveaux  centres
industriels, un vaste plan de développement
des sources d*énergie ¢lectrique ost en cours
de réalisation: mise en place de lignes 4 haute
tension, telle celle qui relie, des 1952,
Catalagzi aux rives du Bosphore. construction
de barrages, comme celui de Sariver sur la
Sakarya qui mobilise des milliers d ouvriers™ .

Eniin, un soin tout particulier a ét¢ apporté
a Pamélioration ¢t a I'extension des movens de
communications.  Pour  les I'aide
Marshall  (une contre-valeur dienviron 38
millions de LT) nest quun supplément qui
vienlt s'ajouter & I'importante aide américaine
apportée en ce domaine au titre des fournitures
militaires: 1l s’agit de doter la Turquic d’up
réseau routier véritablement  national et
permanent par la réfection ou la création de
plus de 6.000 kilométres de routes ouvertes 2 la
circulation des voitures et des camions lourds.
Les liaisons ferrées se sont accélérées grice 4 la
mise en service d’automotrices Dicsel. Enfin
Pachat a VPétranger d’appareils ¢t de batcaux
modernes a permis la  multiplication  des
services aériens et maritimes .

Il est ditficile de chiffrer Fassistance
technique, mais la transmission du savolr-faire,
indispensable pour que tout pays aidé puisse
prendre en main ses propres affaires et devenir
éventuellement un partenaire fiable, est mende
avec détermination par les Américains. Au titre
des crédits Marshall, cette assistance sc fait
d’abord par le personnel permanent de
I’Administration de Coopération Luropéenne
(E.C.A)) en Turquie, dont le chef de mission R.
H. Dorr™ | son adjoint Mc Junkins ct le chef de
la section du programme H. Wicns, ainsi que
des spécialistes notamment en minerai, en
charbon, ¢n  agriculture, en finances. Sty
ajoutent des experts que 'E.C.A. fait venir en
Turquie pour ¢tudier et donner un rapport et a
FE.CA. ¢t au gouvernement ture sur de
nombreuses questions qui vont des réserves en

roues.,

minerais  stratégiques et de la  production
métallurgique, aux problemes des paturages et
des possibifités touristiques™. Les  crédits
Marshall  financent  également les frais de

séjour des techniciens qui vont compléter leur
lormation aux Ftats-Unis™. En oulre, en dehors
Marshall, un speeial

technique»

fonds
permet a4 une

du  plan
d’«assistance
soixantaine  de  spécialistes  américains  de
travailler pour le compte du gouvernement ture.
Donnens enfin, a titre de point de repére,
deux mdicateurs globaux concernant les années
de fonctionnement de Paide Marshall, et
permettant de inesurer, mais aussi de relativiser
les progres accomphis par Péconomie turque
entee 1948 et 1952, Pendant ces cing ans le
volume total des biens et services produits cn
Turquie a progressé de 41% et le PNB par
habitant a crit de 28%. Les performances du
commerce extericur sont impressionnantes, les
expartations turques ayant augmenté de 84% ct
les importations de 102%; il y a pourtant un
revers @ la médaille, I'approfondissement du
déficit commercial, Je taux de couverture
glissant de 71% a 65%™. Bien entendu, Iaide
Marshall n’est point I'unique source de cette
incontestable croissance de I'économic de la
Turquic: et Ieffort proprement turc, tant en
investissement  quwen  main-d’ceuvre,  reste
primordial. D’autre part, 'industrialisation de
la Turquie n’en est encore qu'au démarrage et
beaucoup reste a faire®. Faut-il estimer, avec
ambassadeur de France & Ankara que, grice a
IFaction américaine, «la Turquie, déja évolude
politiquement,  s’introduit  économiguement
dans la société des nations modernes™®» ? Sans
doute. Mais I"aide Marshall s’inscrit dans deux
tendances durables, qu’elle a peut-étre contri-
bu¢ & accentuer, de Véconomic turque: Je
déficit de fa balance des paicments, due
essenticllement  au  déficit  commercial et
I"inflation. Ces évolutions vont & I’encontre des
objectifs  premiers  de  Faide  économique
amdricaine a I'Europe. Lt la transformation de
Paide Marshall en un «Programme de Sécurité
Mutucl!c”», plus axé désormais vers une aide
militaire, laisse la Turquic aux prises avee de
séricux  problémes financicrs quielle  doit
alfronter dans le cadre de I'O.E.CE. et de
PU.L.P., ou la France joue un role actif,
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lIl. LA FRANCE ET L'AIDE MARSHALL A LA TURQUIE

'

e gouvernement frangals ne  peut
gquiapprouver Jacces de la Turquie a Paide
Marshall, mais a condition que celle-ci reste
modérée, Ainsi, en aolt 1948, 'ambassadeur
de Turquic a Paris. Menemencoglu, vient se
plaindre auprés du directeur  général  des
Affaires  économiques,  financicres et
techniques du Quai d*Orsay, de la modicite de
la somme obtenue par la Turguie pour 1948-
1949, Avee un brin de mauvaise {o1, ce haut
fonctionnaire fait remarquer & ambassadeur
que 49 millions de dollars c’est déja beau,
puisque la somme originelle prévue était de 39
millions (i} cublic que les 10 millions de
différence représentent des crédits ouverts
mais non encorc utilisés). Dans la note a son
ministre R. Schuman, apres avoir précisé qu’il

n’avait visiblement pas convaincu
I"ambassadeur. 1l conseille «de ne pas rompre
I"accord curopéen dans ce domaine™®».
L affaire est entendue, la  Trance

n’interviendra pas pour un accroissement de la
part turque.

D’autre part, il n'est pas sans intérét de
remarquer qu’un nombre considérable de
lettres et de télégrammes de 'ambassade de
France a Ankara sont
«pénétration américaine en Turquie». Pas la
moindre  visite d'un  officier, ou d’un
fonctionnaire  américains, pas la moindre
escale d’un navire de guerre américain, qui ne
soient signaiées et commentées. On s’élonne
de Pampleur des missions militaires et
¢conomiques américaines. soit & demeure dans
la capitale, soit itinérantes aux quatre coins du
pays. Car la question reste bien, en cffet, pour
la Irance, de savoir comment espérer s’ insérer
dans des mailles aussi serrées, ou a tout le
moins préscrver avenir.

e tableau, a cct ¢gard, n’est guere
encourageant. Commentant ¢ programme turc
d’achats de matériels au titre de la premiére
année de 'aide Marshall, une note au ministre
des Affaires étrangéres souligne que la
Turquie achéte pratiquement tout aux Etats-
Unis: 100% du matériel de transport, 97.1%

du  matériel agricole, 99% des autres

consacrés  a  la .

équipements; ¢’est la question des machines
agricoles qui parait la plus scandaleuse 2
IFauteur du decument™. Et aucune commande
ne sera faite atlleurs tant que ce premier crédit
ne sera pas Cpuisé. Llannde suivante, e
par le groupe de

d'examimer e

délégué francais chargé,
travail  de TOCDI,
programme ture a long terme, ne manque pas
dattirer  Vattention  des  Tures  sur  cette
question; Ankara promet d”acheter du matcriel
agricole a d’autres pancnaircsw. I'n réatite il
n’en fait rien et continue d acheter la totahte
de ses tracteurs aux Etats-Unis.

Un espoir se fait jour du c¢Ote frangals, a
Fautomne 1949, & Voccasion d'une demande
de prét d'Ankara aupres de la Banque
Mondiale. Celle-ci envoie alors en Turquie
une délégation présidée par George Mason,
chef du service des emprunis, mais ou se
trouve un Francais, de Farges, spéeialiste des
questions hydro-électriques. Le projet ture
comprend: entre  autres, un  programme
d’irrigation et d*équiperent hydro-¢lectrique
de la région du Sevhan. Las! Quand 1l s’agit
de passer aux actes, on commence par envoyer
en stage aux Etats-Unis tous les ingénicurs
turcs sélectionnés, v compris les spécialistes
en hydro-électricité®.

Commentant, en juillet 1951, le départ aux
Etats-Unis de vingl ingénieurs turcs de la
Siimerbank, dans le cadre de I'assistance
technique < plan Marshall, I'ambassadeur J.
Lescuyer précise que, par ailleurs, ptusicurs
spécialistes américains sont attendus dans le
cadre d’un programme de modernisation des
chemins de fer, et de travaux publics @ «Tous
les projets de grands travaux sont élaborés par
des firmes américaines». 1. ambassadeur n'a
pourtant pas manqué de diffuser dans les
divers services officiels tures la
documentation que le Département hi a
adressée sur les possibilités francaises en ce
domaine. «Malheureusement, cette diffusion,
ainst que nos démarches personnelles, nont
pas permis, jusqu’d ce jour, d’établir un plan
de collaboration avee les autorités turques.
Celles-ci ont tendance a s'orienter vers les
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solutions Jes moins  onéreuses  pour  leur
budget, et a donner la préférence a la
technique qui ne ol colte rieny. Petite
consolation, la valcur des techniciens francais
semble  reconnue,  puisquiun «nombre
appréciable d”¢ludiams ou de stagiaires turcs
vont se perfectionner en France™.

En attendant des jours meilleurs, la France
cherche a préparer avenir en veillant 4
prendre  toujours  la position  la  plus
bienveillante possible a I’¢gard des problémes
financiers de la Turquic, tant a F'OE.C.E. qua
I"Union Européenne des Paiements (UE.D.).
Pourtant, il sagit d"un exercice qui deviendra
de plus en plus acrobatique.

En octobre 1951, lors de I'établissement
de Ja deuxiéme liste commune de libération
des ¢changes, la délégation turque a compté
les figues stches au nombre des produits
qu’etle désirait voir figurer sur cette liste. La
délégation francaise, afin de sauvegarder les
inléréts des producteurs d’Afrique du Nord,
s’est opposee a cette mesure, mais elle a
accorde des compensations & la Turquie. sur le
plan bilatéral, qui ont satisfait Ankara®.

Ln février 1952, la France a dit suspendre
la libération de ses échanges et réduire ses
importations cn provenance des pays membres
de FO.E.C.E. Pourtant, afin de tenir compte
de Ja situation particuliérement difficile de
certains pays débiteurs de PUEP. elle n’a
prévu dans scs programmes d’importation
aucune reduction de ses achats a ces pays, au
nombre desquels se trouve la Turquic®.

Les graves difficultés de la Turquie, a
Fautomne 1952, permettent de bien ilustrer la
position de la France vis-a-vis de ce pays. Le
It aclt 1952, Ia Turquie demande au Conseil
de FOLECE. un moratoire ou des crédits
speciaux, I'état de ses réserves en or et en
dollars ne lui permettant pas de régler son
déficit du mois de juillet dans PUEP. La
Federal Reserve Bank de New-York accorde
alors un prét de 30 millions de dollars,
¢pargnant  ainsi 4 Ankara un refus de
FOECE.

Pourtant, dés le 13 aobt, la Turquic
demande de nouveau & PO.E.C.E. un crédit
spéeial de 30 millions de dollars pour aolt et

septembre. Le Comité de direction de 'ULE.P.
émet un avis défavorable, des crédits a court
terme ne pouvant ¢tre utilisés a couvrir des
déficits permanents. Ankara refuse dans un
premier temps fa suggestion américaine de
FPenvoi en Turquie dunc  mission  de
FOECE. quwil n’a nullement Uintention
d’inviter. Pourtant au milicu de septembre,
Ankara doit sc plier a cette obligation, sans
ignorer que les conclusions seront sévéres : la
Turquie est accusée de ne pas prendre de
mesures ¢fficaces contre une mflation qui
nourrit le deficit de [a balance des paiements
courants. L'OE.CE. propose seulement 17
millions de dollars ¢n attendant  des
explications plus convaincantes. La délégation
turque  refuse et insiste : la RF.A.
raditionnellement créditrice, I*Autriche, les
pays scandinaves, Ulrlande, la Grece et le
Portugal sc rangent aux ¢6tés de Ja Turquie; la
France, la Grande-Bretagne, I'halic et e
Benelux défendent ies théses du Comité de
direction™. En réalit¢, la Suisse, appuvée par
la France, suggére un compromis®, finalement
adopté le 16 octobre. tandis qu’un mois plus
tard, jugeant satisfaisantes les explications
turques, F'UE.P. sauve de nouveau la mise a
la Turquic en accordant un nouveau crédit®,
Lorsque, deux ans plus tard, la situation de la
Turquic se sera encore ageravée, Paris, tout ¢n
soutenant le raidissement, de N'O.E.C.E., se
demande jusqu’a quand il faudra tenir compte
«de la situation spéciale de ce pays et des
raisons d’ordre politique qui s’opposent a la
condamnation  formelle  dun  membre
important du pacte Atlantique*y. Clest qu’en
cffet, ce genre de bricolage financier ne peut
durer quiun temps.

Faudrait-il donc voir, dans cette situation
d’accumulation de la dette extérieure turgue,
un effet pervers a4 long terme de Paide
Marshall, quelque peu entretenu par Ankara,
vue fa situation géostratégique particulicre de
la  Turquie? En tout cas, la situation
sTaggravera. des la fin des années 1950, pour
prendre un tour catastrophique  aprés e
premier, puis le second choes pétroliers: alors
sera mis ¢n place, en 1979, dans le cadre de
FO.CDEL successeur de FOECE. le
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Consortium d’aide & fa Turquie, qui mettra sur
pied un rééehelonnement de la detie turque,
sans qu on puisse dire encore que la partic cst
définitivement gagnée pour Ankara.

Il ne faudrait pas pour autant ne voir que
les effets négatifs de Uaide Marshall. 1l faut au
contraire deux  conseguences
utiles:  d’abord aide a contribué
renforcer un dynamisme économique qui w'a
cesse de se perpétuer e, si les conscquences

insister  sur

cette

immédiates  n'ont  pas ¢¢  favorables a
I"abandon de 1"étatisme, a plus long terme che
a sans doute préparé certains esprits  au
passage du pays & I'économie de marche.
D autre part, au sein de 'O.E.CE., la Turquie
a appris a travailler avec les pavs europcens,
favorisant ainsi 'approche par la Turguic du
futur Marché commun™, sans que, dans ce
secteur, les résultats aient encore été a la
mesure des espérances.

Tablean |

Aide des Etats-Unis & 1a Turquice (juillet 1948 — juin 1952)

(Millions de doliars)

Année fiscale Total % Total atde | Direct Indirect® [Don Prét Condi-
Etats-Unis Turquie Marshall ticnnel
1948-1949 ... ... 49 0,83 49 - 1.2 38 9.8
1949-1950 .. ... 132.3 3.7 58,5 74 90 35 7,5
1950-1950 ... 100 4. 45 35 45 55 -
19511952 ... 70 7.4 22,5 47.5 70 - -
Total aide Marshall 351.5 2,54 175 176.5 206.2 128 17,3
Assitance technique 2.5 - 2.5 - 1.5 1 -
Quota** ... 30 - 30 - - 30 -
Total . 384 207.5 - 2077 159 17.3
Aide militaire
1947-1952 ............ 587
TFotal général .......... 971
* Par I'intermédiaire de 'Europe.
#* Crédit utilisé par la Turquie dans le care de U'U.EP. a partis du capital fourni par les Américains.

Source : Mission économigue américaine & Ankara (dépéches d’Ankara a AE Paris, les 11.1. et 27.3.1952).

Allocations aux pays bénéficiaires du Plan Marshall
(avrif 1948 — décembre 1952)

Tublean 11

{Millions de dollars)

Pavs et leurs territoires Dons Préts Aide Total
d outre-mer Valeurs %o condittonelle Valeurs %o

Total général ............ 10.991 72,58 1.305 1.516 13.812 100
Grand-Bretagne ... 2.507 73.21 385 331 3421 24,80
France ... i 2.511 91.21 191 61 2.753 19,94
Italie ... 1.328 87,89 96 87 1.511 10,94
REA. . [.153 83,01 17 219 1.389 10,06
Pav-Bas 880 81,61 167 3 1.078 7,81
Austriche ... . ... 697. 9929 - 5 702 5,09
Grece 690 100 - - 690 5.00
Belgique-Luxemburg 41 7,39 68 446 555 4.02
Turguie ... 206 58,69 128 17 351 2.55

Source (en dehors de Ja Turquic) ; A. Pictre, Monnaie ¢t économie internationale du X1xe siecle a nos jours, Iid.

Cujas, 19606, p. 413.
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Tableaw I
Bureau du contrdleur, Agence de séeurité mutuelle
Mission spéciale en Turquie (24 janvier 1952)
Situation de 95 % dc da contre-valeur libérée {en LT)

1. Secteur public

Engagements fimancicrs faits a celte date;
Banque Agricole (1)
Banque Agricole (2)

£.000.000
7.339.097

Routes (b UUTUR 35.677.378
Routes (2) ... TSR URUOUN 1.320.000
Assistance technique : . . 310.000
Eti Bank {mines) . 30.169.600
Assistance technique : . 1.000.000
Etude de statistique agricole : . 1.G00.000

Eti Bank (mines) ... ... USRI U 12.183.000

Recasement des réfugiés tures de Bulgarie ... 30.000.000
Programme d’expansion agricole ... USROS TORO 24.300.000
Hopital d’Ankara et Ecole d’infirmieéres ... . PR U 1.006.000

Total secteur PUBIIC ..o e 152.298.475

2. Secteur privé
Engagements financiers faits a cette date

Ciment d'Istanbul . e e 7.063.000
Usine a froid d Estanbul .o . 611.800
Ciment d'lzmir - 5.600.000
Cotion Gin d’lzmir ¢t graines d*huile ... ... e e 462.000
Cardage et filature du coton a Istanbul .. 1.812.000
Rowtes d*aceés & Cemalti et mines de sel de Yavsan ... 403.300
Projet de cimenterie & Kartal ... RN e 784.000
Fonds pour les entreprises privées 32.333.200
Projet pharmaceutique & Istanbul 1.334.060

530.603.500
202.901.975

Total secteur privé
Total plan Marshal

3. Secteur spécial
Arde milntaire L. OSSP T PR RSRO 169.024 000
Total It 2 b 3 e 371.925.975

[

Source: Mission ¢conomique américaine en Turquie: Ankara a Paris, le 30.1.165

NOTES :

! _ Note britanmque du 24 février 1947 au général Marshall. Secrétaire d°Ftat du gouvernement des Etats-Unis.
* Discours du président Truman du 12 mars 1947, Des signes avant-coureurs avaient montré I intérat particulier
que les Etats-Unis attachaient 4 la Turquie Iorsque le 2 movernbre 1945, Washington manifestait sa volonté de
participer aux discussions éventuelles sur la révision des accords de Montreux, et lorsque, le 5 avril 1945, fes
I,mtx Unis envoyatent & istanbut leur plus puissant bitiment de guerre. le Missouri.
* AEP EU-EUR Turquie 19. G. Mangras, ambassadeur 4 Ankara. 3 G. Bidault, ministre AE Paris, le 16.3.1947
Ce papier repose essenticllement sur les Archives du ministére de Affaires élrangéres a Paris (AEP), séric
Direction économique-coopération économigue {DE-CE), dossiers 317, 318, 361, 379, et série Frats-Unis-
Fllr{)p(, (EUEUR), Turquie, dossiers 19, 20, 21 et 22. ainsi que sur ies statistiques turques.
"Le journal fstanbul, 20.11.1 949.
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5 Au début de 1946, FOffice de Liguidation accorde a fa Turquie an erédit de § millions de dollars pour I'achat
d équipements non militaires dans Jes surplus de Parmée amdneaine {camions, machines-outifs, hangars, piéees
détachées), et au début de 1947, la Commission Maritime accorde 5,575 nultions de dollars pour Pachal de savires,
®EU-EUR Turquie 19, G, Maugras & G Bidault 1o 15.6.1947.

Tid 1e 21,1 1948, .

* Dans les discussions préliminaires a fa mise en place de FOECE | la Turquie, qui crainl, sans doute @ tort, un
retour massif de Grees, réduits au chdmage par la guerre civile, fait les plus expresses réserves sur Particle 8 des
statuts, qui demande aux membres de 'Orgamisation «de lever progressivement entre eux les obstacles au libre
mouvement des personnesy. Autres temps, autres points de vue... DE-CE Turquic A22 379, G Maugras a G.
RBidault, le 8.4.1948.

Y d 1 9.7.1948. _

M 14 Grande Assemblée Nationale approuve le texte @ 'unanimité je § juillet

" Arguments présentés en mainies circonstances et notamment au cours d'une conférence de presse de Russell
H. Dorr, chef de la mission de I'European Cooperation Administration (E.C.A.) pour le Turquie, sur la
participation de ce pays a I'European Reliet Program (E.R.P.).

" EU-EUR Turquic 19, annexe d une dépéche d’Ankara du 22.1.1948.

¥ Diéficit ¢ autant plus facheux que les invisibles sont encore insigniliants.

Y EU-EUR Turquie 19. annexe 4 une dépéche d”Ankara du 29.1.1948.

% DE-CE A22 379. 1. Lescuyer & R. Schuman. le 5.4.1949. Conférence de presse de H. Wiens et le 2.5.1949.
conférence de presse de R H. Dot

¥ E-EUR Turquic 21. ). Lescuyer & R. Schuman le 20.5.1950.

U DE-CE A22 379. 1. Tarbe de Saint-Hardouin a R. Schuman, ke 13.5.1952.

B EUEUR Turquie 21, J, Lescuzer & R, Schuman, fe 1.4.1951.

¥ DE-CE A22 379. B. de la Sabliére ¢ i. 4 R. Schuman. le 23.3.1949.

® EU-FEUR Turquie 19. Larmailler consul de France a Iskenderan 4 G. Maugras ambassadeur 4 Ankara, le
25.2.1948.

2! Texte du rappert du président Truman concernant la Turquie annexe & la dépéche citee note 19.

2 FU-FUR Turquie 21. Ankara & Paris. le 19.7.1952. Sans doute agacé par les plaintes turques répétées, un
sénateur demande ce que ferait la Turquie si 1"Azerbaidjan était attaquée par PURSS. Le mimstre e,
interfoqué, répond que le gouvernement e n'a jamais souscrit & aucune obligation de ce genre. Clest au tour
des sénatcurs de faire la téte!

2% Fn mars 1952, Je député Nihat Erim. ancien vice-président du Conseil, comparant Jes subsides regus par les
membres du Pacte Atlantique, faisait remarquer que la Turquie, pourtant la plus exposée a la menace sovietique,
avait regu une aide de beaucoup moins généreuse que celle accordée a la Belgique, a la France et a I'ltalie. R, H.
Dorr répligue dans le journal Ufus du 21 mars, ¢n faisant remarquer que les 400 millions de dollars regus par la
Belgique ont en fait permis & d’autres pays europcens d’acheter des produits belges, Quant aux dons el préts
consentis 4 la France, ils sont en rapport avec «équivalent de 10 divisions engagées en Indochine par la France
qui défend ainsi, face au, communisime, les positions des peuples libres dans I’Aste du Sud-Ests. En ce qui
concerne Pltalie, I'appui financier des Etats-Unis constituait le seul moyen de triompher des difficultés
économique et sociales que ce pays renconirait et qui faisait de lui un terrain d’¢élection pour la prepagande
communiste. «En apportant notre concours & la France el 4 Iltalie, conclut R.H. Dorr, ¢est la cause du monde
libre, dont fait partic la Turquie elle-méme, que nous défendons ». N. Erim réplique e 23 mars, ¢n répétant que
la Turquie est le maillon le plus faible économiguement el e plus expos¢ militairement, ¢t quelle doit donc
bénéficier d’une aide prioritaire des Etats-Unis. La controverse se poursuivra de nombreuses années. EU-EUR
21. 1. Tarbé de Saint-Hardouin a R. Schuman. le 27.53. 1952,

“ Id 1. Lescuyer a R. Schuman. le 30.1.1952.

B DE-CE 379. J. Tarbé de Saint-Hardouin & a R. Schuman. le 13.5.1952

* 1d G. Maugras a G. Bidault. fe 9.7.1948

7 1d Déclaration & la presse de R, H. Dorr. le 16.3.1949. Avant la guerre. 40% de la production de tabac turc
était absorbée par le marché allemand. 1ambassade des Ftats-Unis & Ankara avail msisté pour que
Fadministration militaire américaine tint compte des courants commerciaux existant avant la guerre entre fa
Turquie et I’Allemagne elle a obtenu satisfaction, du moins pour la zone américaine d’occupation.

2 Pyés février 1949, R. H. Dorr précise dans une conférence de presse «Contrairement & certaims rapports, le
gouvernement n'a pas essayé diarréter le développement du capital prive, mais au contraire i a pris des
dispositions pour aider». DE-CEE 379, de la Sabliere & R Schuman. le 23.3.1949.

14 1 Tarbe de Saint-Hardouin & Schuman. le 17 5.1952. Les statistiques données par UE.CA. en Turguie sont
confirméces par les statistiques turques. Voir notamment Tarkive Istaiislik Yiligi 1983, avec rétrospective 1923-
1983,
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MEUSEUR 2100 Lescuver 4 R. Schuman, e 30011952, 11 semble, en revanche, que les demandes turques pour
Fexplottation du péirole de Raman Dag w'ait pas eu beaucoup d écho.

U ambassadewr de Saimt-Hardouin note au moment du départ de RO H. Dorr, gue celni-¢i laissera derricre 1ui
des regrets merités: «li est parvenu, au cours de sa mission a travailler avee les tonctionnaires, les ingénieurs, les
hommes d*aflaires tures sans heurler de front leur susceptibilité ... Ses qualites dorganisation ... ka souplesse de
son caractére, Joints @ son charme personne] et aux maniéres qu’il doit i ses origines - 1] est d*une vieille famille
de Boston - ont fait merveille ici ». R.H. Dorr est alors nommé délégué permanent des Ftats-Unis au Conseil de
I"Atlantigue. DIT-CE 379, dépéche du 13.5.1952.

P dytembud e 20.11.1949. Les possibilités touristiques de 1a Turguic sont naturellement reconmues par les experts
américains. et du reste Mart de Vaccord bilatéral turco-américain est consacré an développement du tourisme. s
estiment cependant qu'il faudrait d’abord supprimer les restrictions aux voviges et construire des hotels. R L
Daorr pense qu’il est bien que te gouvernement turc ajt créé un département du Tourisme, mais Ja niise en place
des mfrastructures indispensables exige Iappel aux capitaux privés érangers découragds jusquiici par fa
législation en vigueur. EU-EUR 21, 1. Lescuver 4 R. Schuman, ic 8.9.1949 33

> le 7.7 1951

= Thirkive Istatistik Yiiligr 1983, Basbakanlik Devlet Istatstik Enstitisii, pp. XXXJV ¢1 355.

* Voir _L’accession de la Turquic 4 la civilisation industriclle”, dcres du collogue d'Istanbul. 2-4 décembre
1985, publics par 1. Thobic et 1. L. Bacqué-Grammont, Isis, Istanbul-Paris, 1987,234 pagcs.

PEUSEUR 29, . Lescuyer & R. Schuman, te 30. 11952,

A partir du 17 janvier 1952, une Administration de Sécurité Mutuelle (Mutual Seeurity Administration)
remplace FIZ.C AL mais le chef en demeure R.H. Dorr. fd, le 11.1.1652.

* DE-CE 379, Direction des AfT. Ec. Fin. et Techn., Note pour le ministre du 27.8.1948.

*" Id. Note du 23.10.1948.

' 1d Ministre AE 4 Ambassade Ankara. le 7.11.1949.

" les autres membres de la delégation de la BLR.D. sont F'Américain Malmos, imgénieur des ports, et le
Canadien Mc Ausch, membre de la F.A.O. chargé de la question des silos. En effet, le programme prévois
¢galement la construction de siles dans différents centres ot Fagrandissement des ports d’lstanbul, &’ lzmir et de
Mersin,

P EUEUR Turquie 21. ). Lescuyer a R. Schuman. le 7.7.1951. 1 ¥ a au moins un point sur lequel les
compétiteurs ¢trangers en Turquie sont sur le méme picd, cest celui des investissements privés. La législation
est ici parfaiterment dlssuas,ive. Si on excepte la Banque Ottomane et |'Union des Assurances Parisiennes,
rescapées d’un autre dge, il n’y a aucun mvestissement direct francais repérable du temps de I'aide Marshall. Du
cote amdricain, 1l n'existe qu’un seul cas de collaboration importante entre capitaux privés américalns et turcs,
une fabrique d’ampoules & Istanbul, par la General Electric, la [s Bank et la f{irmic Keg. H faudra attendre la log
turque no. 6224, du 18 janvier 1954, pour voir le premier assouplissement de la lcgistation desting, en principe, a
attirer les capitaux étrangers. Mais Uapplication restrictive de cette loi en annulera pratiquement les effets
bénéfiques attendus. Les années 1980 apporteront des décisions plus efficaces de la Turquie dans cette direction.
J. Thobie, “France et Turquie, Tes relations entre un ancien et un nouveau pavs industriels depuis 19457, dans
L accession de la Turqude & la civilisation industrielle. op. cit., Pp.155-184.

“ DE-CL 379. Note pour le président sur les rapports franco-turcs dans le cadre de TO.E.CE. le 9.3.1953

" DE-CE 379. Note pour le président sur Jes rapports franco-turcs dans ie cadre de F'O.E.C.E. le 9.3.1953

¥ DE-CE A22 361. Ministre AE @ Ambassade Ankara. le 27.10.1952.

e montage est le suivant : le gouvernement ture versera a la Banque Centrale de Turquic a Ankara la moiti¢
du déficit de septembre, soit 8.5 millions de dollars, |’ autre moitié étant versée 2 I'UE.P. i la date de valeur
meols d octobre, ¢est-a-dire vers le milieu de novembre, conformément i la position du Comité de direction.

" DE-CE 361. Ministre AE 4 Ambassade Ankara. le 24.11.1952.

“* Jd . Note pour le Secrétaire d’Etat, situation de la Turquie a 'O.E.CE., Je 22.12.1954.

Y Voir “Turquic. Moyen-Orient. Communauté européenne”™ Actes du collogue de Chantilly 15-17 septembre
1957 1 Harmattan. 1989, 398 pagcs.




